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Chiang Rai Zero Waste

เครือขายเชียงรายปลอดขยะเปนการรวมกลุมของผูปฏิบัติงานและ 
นักวิชาการดวยการสนับสนุนของ อบจ.เชียงรายเพื่อเสริมสรางพลังและ
ความคดิใหกบัชมุชนและทองถิน่ในการจดัการขยะทีต่นทางตามแนวทาง
ของการวจิยัเชงิปฏิบตักิารอยางมสีวนรวมทีมุ่งสรางคาํตอบทีเ่หมาะสมกบั
บริบทของพื้นที่และสอดคลองกับวิถีชีวิตของประชาชน โดยมีเปาหมาย 
ในการสรางวัฒนธรรมสังคมปลอดขยะใหอยูคูกับเมืองของพญามังราย
สืบไป
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หนังสือ Chiang Rai Zero Waste สรางวัฒนธรรมสังคมปลอดขยะ 
เปนผลงานของทีมนักวิชาการรุนใหมที่ทํางานอยางใกลชิดรวมกับ 
นักปฏิบัติจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) ในจังหวัดเชียงราย  
เพ่ือพัฒนาการจัดการขยะมูลฝอยใหมีความย่ังยืนและมีประสิทธิภาพมากข้ึน   
นักวิชาการกลุมนี้เปนผลผลิตที่นาภาคภูมิใจของแผนงานสรางเสริม 
การเรยีนรูกบัสถาบนัอดุมศกึษาไทยเพือ่การพฒันานโยบายสาธารณะทีด่ ี 
(นสธ.) และชุดโครงการการเสริมสรางศักยภาพ อปท. สุขภาวะที่ทาง
มูลนิธิสถาบันศึกษานโยบายสาธารณะไดรับการสนับสนุนจากสํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.)

แนวทางการขับเคลื่อนเชียงรายปลอดขยะที่ปรากฏในหนังสือเลมนี้เปน
มติใิหมของการถอดบทเรียน ทีส่ามารถตอยอดนําขอคนพบจากการศกึษา
วิจัยมาสังเคราะหเปนชุดหลักการและวิธีปฏิบัติท่ีสามารถนําไปประยุกต
ใชไดอยางอยางมปีระสทิธผิล ทาํใหสามารถขยายผลจนเหน็เปนรปูธรรม   

หนังสือเลมนี้ จึงไมไดเปนเพียงแคการบอกเลาถึงกิจกรรมของกรณีศึกษา
ที่ประสบความสําเร็จ แตสามารถเปนคูมือของ อปท. ในการจัดการ
ปัญหาขยะที่นับวันมีแตจะทวีความรุนแรงขึ้นในสังคมไทย นอกจากนี้ 
ยังเปนตัวอยางที่แสดงถึงแกนของสาระในการทํางานรวมกันระหวาง
สถาบันอุดมศึกษาและ อปท. เพื่อพัฒนาทองถิ่นใหมีความยั่งยืน  
ดฉินัหวงัวาผูทีมี่โอกาสอานหนงัสอืเลมนี ้จะไดสาระความรู เทคนคิวธิกีาร  
รวมถึงความเพลดิเพลนิทีจ่ะไดนําความรูจากหนังสอืเขาไปทําจรงิในพืน้ที ่
เพื่อสรางวัฒนธรรมปลอดขยะรวมกัน

ศาสตราจารย ดร.มิ่งสรรพ ขาวสอาด
ประธานมูลนิธิสถาบันศึกษานโยบายสาธารณะ
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ขยะมูลฝอยเปนปัญหาระดับชาติที่รัฐบาลใหความสําคัญในการแกไข
ปัญหาอยางเรงดวน จังหวัดเชียงรายไดเริ่มดําเนินโครงการ “เชียงราย
ปลอดขยะ Chiang Rai Zero Waste” มาตั้งแตปพุทธศักราช ๒๕๕๘ 
ซึ่งประสบผลสําเร็จเปนอยางสูง โดยหมูบานโปงศรีนคร ตําบลโรงชาง  
อําเภอปาแดด จังหวัดเชียงราย ไดรับรางวัลชนะเลิศการประกวด 
ระดับประเทศ ไดรับถวยพระราชทานของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
ประจําป ๒๕๕๘ และจังหวัดเชียงรายไดรับเกียรติจาก พลเอก ประยุทธ 
จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี เดินทางมาตรวจเยี่ยมการบริหารจัดการขยะ
ของหมูบานโปงศรีนคร เมื่อป ๒๕๕๙ และยกใหเปนหมูบานตนแบบ 
ในการแกไขปัญหาขยะของประเทศ

ในฐานะผูวาราชการจงัหวดัเชยีงรายทีเ่ปนเจาภาพตามนโยบายเชยีงราย
จงัหวดัสะอาด 3Rs – ประชารฐั ผมมคีวามยนิดเีปนอยางยิง่ทีภ่าคปีระชารฐั 
ทั้งในสวนของหนวยงานภาครัฐ เอกชน ชุมชน และสถาบันการศึกษา 
ในพืน้ทีไ่ดรวมมอืรวมใจโดยยึดหลกัปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีงในการทาํให
จังหวัดเชียงรายสะอาด สมกับเปนแหลงทองเที่ยวและแหลงการเกษตร 
ที่ปลอดภัยและยั่งยืน

หนงัสอื Chiang Rai Zero Waste สรางวฒันธรรมสงัคมปลอดขยะ ฉบบันี ้
เปนเครือ่งยนืยนัถงึประโยชนของการจดัการขยะมลูฝอยทีใ่หชมุชนเขามามี
สวนรวมตามหลัก 3Rs อันประกอบดวย Reduce Reuse และ Recycle  
ซ่ึงเปนแนวทางท่ีจังหวัดไดใหความสําคัญและใหการสนับสนุนอยางตอเน่ือง  
ผมหวังวาหนังสือเลมนี้จะเปนตัวอยางใหกับจังหวัดและทองถิ่นอื่น 
ในการนาํนโยบายของรัฐบาลเร่ืองจงัหวดัสะอาดไปปฏบิตัเิพือ่สงเสรมิใหม ี
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ยั่งยืนสืบตอไป

นายณรงคศักดิ์ โอสถธนากร
ผูวาราชการจังหวัดเชียงราย
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การจัดการขยะเปนวาระของชาติท่ีตองอาศัยความเขาใจและการมีสวนรวม 
จากชุมชน หนังสือ “Chiang Rai Zero Waste สรางวัฒนธรรมสังคม
ปลอดขยะ” นําเสนอการพัฒนาระบบการจัดการขยะที่เกิดขึ้นจากความ
รวมมอืระหวางทองถิน่ ชมุชน และนักวชิาการอยางเปนขัน้เปนตอน และ
เปนรูปธรรม จากการสงเสริมใหครัวเรือนจัดการขยะอินทรีย การสราง
กิจกรรมเพื่อสงเสริมการคัดแยกขยะรีไซเคิลในระดับชุมชน การขยายผล
จากหมูบานนาํรองไปยังระดบัตาํบล และความเปนไปไดการนาํเทคโนโลยี
มาใชจัดการขยะอันตรายและขยะทั่วไปในระดับจังหวัด เพื่อใหมีระบบ
การจัดการขยะแบบครบวงจร สามารถรองรับขยะไดทุกประเภท

คณะผูจัดทําขอขอบคุณผูบริหารและผูปฏิบัติงานของ อบจ.เชียงรายและ
อปท.เครือขาย ผูนําชุมชนและครัวเรือนในพื้นที่เปาหมาย ทีมงานจาก
สถาบันอุดมศึกษาที่เปนภาคีการพัฒนา คุณชฎาพร พรอมพอชื่นบุญ  
ศาสตราจารย ดร.มิ่งสรรพ ขาวสอาด ผูชวยศาสตราจารยพัชรพร  
สุคนธสรรพ ดร.ทัศนีย เจียรพสุอนันต และ ดร.สุจิตรา วาสนาดํารงดี  
ทีเ่ขามามสีวนรวมในการวางแผน การดาํเนินงาน การตดิตาม ประเมนิผล  
และใหคาํแนะนําจนผลงานสาํเรจ็ออกมาเปนรปูเลม คณะผูจัดทาํหวงัวา 
ผูอานจะไดรับประโยชนจากการถอดบทเรียนการขับเคล่ือนการจัดการขยะ 
ตามแนวทาง Zero Waste ในจงัหวดัเชียงราย และสามารถนําความรูทีไ่ด 
ไปประยุกตใชเพื่อใหเกิดการจัดการขยะอยางยั่งยืนตามเปาหมายการ
พฒันาทีย่ัง่ยนืของสหประชาชาตหิรือ SDGs (Sustainable Development 
Goals) ขอท่ี 11 วาดวยการทาํใหเมอืงปลอดภัยและขอที ่12 การสงเสรมิ
การผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืนตอไป

คณะผูจัดทํา
มิถุนายน 2560
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บทนำ 
กอนที่เชียงรายจะปลอดขยะ

“ขยะในมือทาน ลงถังเถอะครับ” เปนวลีท่ีใชในการรณรงคดานการจัดการขยะ  
แตปัญหาไมจบลงแคนั้น  ถังขยะเปนเพียงจุดเริ่มตนของการจัดการขยะ 
ซึ่งสามารถแบงออกเปน 3 ขั้นตอน ไดแก 1) การรวบรวมขยะ  
2) การเก็บขนขยะ และ 3) การกําจัดขยะ การทิ้งขยะลงถังโดยไมมีการ 
คัดแยกแทจริงแลวเปนตนเหตุของปัญหาการจัดการขยะที่กอใหเกิด 
ผลกระทบตอสุขภาพและสิ่งแวดลอมตามรูปที่ 1

เมื่อขยะถูกนํามารวมกันก็จะเกิดการเนาเสีย ถุงขยะและถังขยะจึงเต็ม 
ไปดวยกลิ่นเหม็น หนอน แมลงวัน และสัตวที่เปนพาหะนําโรคตางๆ  
หากทิง้ไวนานกจ็ะเกดิการปนเปอนของน้ําชะขยะ เชนเดยีวกบัรถขนขยะ 
ทีบ่างครัง้จะเหน็น้ําขยะไหลลงมาสงกลิน่ไมพงึประสงค นอกจากนี ้รถขยะ 
ยังมีอัตราการสิ้นเปลืองสูงทั้งในสวนของเครื่องยนตและเครื่องบดอัดขยะ
แบบไฮดรอลิกทายรถทําใหตองใชนํ้ามันจํานวนมากในการเก็บขนขยะ 
และเปนสาเหตขุองการเกดิภาวะโลกรอน ตลอดจนมลพษิทางอากาศและ
ภาวะฝนกรดจากฝุนละอองที่ถูกปลอยออกมาจากทอไอเสียของรถขยะ

รูปที่ 1 ขั้นตอนการจัดการขยะและผลกระทบต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม

ขัïนตอนจัดการขย<

(ลกร<ทบด้าน
สĂæงแวดลčอมแล<
สđข,าพที่เกิดขBRน

รวบรวมขย<


 นR?ช<ขย<

 มลพö5ทาง
 อากา4

 สัตวġที่เปĤน
 พาหน<น?โรค

เก็บขน


 นR?ช<ขย<

 มลพö5ทาง
 อากา4

ก?จัด


 นR?ช<ขย<

 มลพö5ทาง
 อากา4

 สัตวġที่เปĤน
 พาหน<น?โรค
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เมื่อขยะถูกนําไปกําจัดที่ปลายทาง ไมวาจะดวยการเทกอง ฝังกลบ หรือ
เผาทาํลายตางกก็อใหเกดิผลกระทบตอสิง่แวดลอม การนาํขยะไปเทกอง
โดยไมมีการปูพื้นบอขยะและการบําบัดนํ้าเสียจะทําใหเกิดการปนเปอน
ของนํ้าใตดิน ซึ่งจากการศึกษาพบวาขยะ 1 ตันสามารถทําใหนํ้าบาดาล
ปนเปอนถงึ 5,000 ลบ.ม.1 แมวาการฝงักลบตามหลกัสขุาภบิาลจะชวยลด 
ผลกระทบจากนํ้าชะขยะไดสวนหนึ่ง แตการหมักขยะยอยสลายได 
ในหลุมฝังกลบก็ทําใหเกิดกาซมีเทนซึ่งเปนกาซเรือนกระจกที่สงผลเสีย 
ตอภาวะโลกรอนมากกวากาซคารบอนไดออกไซตถึง 21 เทา

สวนการเผาทําลายแมจะชวยลดปริมาณขยะที่ตองนําไปทิ้งไดถึง 
รอยละ 70-90 แตกอใหเกิดสารที่มีความเปนพิษสูง เริ่มจากเขมาควัน 
ที่สงผลกระทบตอระบบหายใจ ระบบประสาท และอาจจะทําใหเกิด 
การระคายเคืองผิวหนัง นอกจากนี้ การเผาขยะที่มีพลาสติกหรือ 
องคประกอบของคลอไรดผสมอยู (เชน เกลือแกง) ที่อุณหภูมิตํ่ากวา 
875 องศาเซลเซยีสกจ็ะกอใหเกดิไดออกซนิและฟรูนัซึง่เปนสารกอมะเรง็ 
ทีป่ะปนมากบัควนัไฟ ในขณะทีส่ารพษิทีอ่ยูในขยะอนัตรายกจ็ะถกูสะสม
ในขี้เถาที่ควรจะตองมีการนําไปบําบัดและกําจัดตอไป2  

จากการสาํรวจขอมลูของ ทสจ.เชียงราย3 หลงัจากรฐับาลประกาศใหขยะ 
เปนวาระแหงชาติในป 2557 คาดวาจังหวัดเชียงรายมีขยะเกิดขึ้น 
ปละ 435,147 ตนัตอป หรอืเฉลีย่ 0.99 กโิลกรมัตอคนตอวนั ในจาํนวนนี ้
มีขยะที่ถูกคัดแยกไปใชประโยชนรอยละ 22 และมีเพียงขยะจากองคกร
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ปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) 24 แหงที่ถูกสงไปกําจัดอยางปลอดภัย 
ณ สถานที่กําจัดขยะแบบฝังกลบตามหลักสุขาภิบาลของเทศบาลนคร
เชียงราย  เทศบาลตําบลแมสาย และเทศบาลตําบลหวยไคร สวน อปท.
อกี 119 แหง กาํจดัขยะดวยการเทกองและการเผาทาํลาย โดยไมมกีารนาํ
มาใชประโยชนในรูปของพลังงานแตอยางใด 
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รูจักขยะ 
รูจักวิธีการจัดการ

การจดัการขยะอยางย่ังยืนเร่ิมจากตวัเราทกุคน เพือ่ลดปรมิาณสิง่ทีต่องทิง้
เปนขยะใหเทศบาลหรอื อบต. นําไปกาํจดัใหเหลอืนอยทีส่ดุ ตามแนวคดิ 
Zero Waste หรือการจัดการใหขยะเหลือศูนย หลายคนคงจะเคยไดยิน 
คาํวา 3Rs อนัประกอบดวย Reduce (การลดการใช) Reuse (การใชซํา้)  
และ Recycle (การนํากลับมาใชใหม) ซึ่งเปนวิธีการจัดการขยะที่
สามารถทาํไดทีบ่านและชุมชน หลงัจากน้ันสิง่ทีเ่หลอืทิง้เปนขยะทีเ่กนิกวา 
ความสามารถและเทคโนโลยีของชุมชนที่จะจัดการไดเองก็ยังสามารถ 
นํามาแปรรูปเพื่อใชประโยชนในรูปของพลังงาน กอนที่จะนําขยะที่ถูก
ทําใหเหลือนอยที่สุดไปกําจัดอยางปลอดภัยตอไป

รูปที่ 2 ลำาดับชั้นของการจัดการขยะ

การก?จัด
อย่าง

ปลอด,ัย

การแปรรEปเปĤนพลังงาน

การน?กลับมาLช้Lหม่

การLช้ซVRา

การลดปรþมา�ขย<
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การพัฒนาชุมชนปลอดขยะดวยวิธีการจัดการขยะตามลําดับชั้นของ 
การจัดการขยะ (Waste Management Hierarchy) ในรูปที่ 2 นี้  
จําเปนตองรูจักองคประกอบของขยะเพื่อใหสามารถเลือกรูปแบบการ
ลดปริมาณขยะและนําเศษวัสดุกลับมาใชประโยชนไดอยางเหมาะสม  
โดยทั่วไปขยะสามารถแบงออกไดเปน 4 ประเภท ไดแก

ประเภทที่ 1 ขยะอินทรีย คือ ขยะที่เนาเสียและยอยสลายไดเร็ว เชน 
เศษผัก เปลือกผลไม เศษอาหาร ใบไม เศษเนื้อสัตว เปนตน การจัดการ
ขยะอินทรีย คือ การนําไปเลี้ยงสัตว หรือหมักทําปุย 
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ประเภทที่ 2  ขยะรีไซเคิล คือ บรรจุภัณฑใชแลว หรือวัสดุเหลือใช เชน 
แกว กระดาษ กระปอง เครื่องดื่ม ขวดพลาสติก เศษโลหะ อลูมิเนียม 
ยางรถยนต กลองเครื่องดื่ม แบบ UHT ถุงพลาสติก เปนตน ซึ่งขยะ
รีไซเคิลในชุมชนสามารถนําไปขายใหกับรานรับซ้ือของเกาเพื่อนํากลับ
มาใชใหมหรอืสามารถนําไปพฒันาตอยอดเปนสิง่ประดษิฐหรอืผลติภณัฑ 
เพื่อใชสอยในชีวิตประจําวันได

ประเภทที่ 3 ขยะอันตราย คือ ซากผลิตภัณฑหรือบรรจุภัณฑที่มีหรือ 
ปนเปอนวัตถุอนัตราย เชน เชือ้เพลงิทีต่ดิไฟได สารพษิ วัตถุกัมมนัตภาพรงัส ี 
วัตถุระเบิด ฯลฯ ตัวอยางเชน ขยะอิเล็กทรอนิกสที่มีโลหะหนัก กระปอง 
สเปรย ภาชนะบรรจุยาฆาแมลงและวัชพืช เปนตน ขยะประเภทนี้แมวา
จะมีปริมาณนอยแตมีความอันตรายมากจึงตองนําสงไปจัดการอยาง
ปลอดภัยในภาคอุตสาหกรรมโดยอาศัยเทคโนโลยีขั้นสูง

ประเภทที่ 4 ขยะทั่วไป คือ ขยะประเภทอื่นนอกเหนือจากขยะอินทรีย 
ขยะรีไซเคิล และขยะอันตราย มีลักษณะที่ยอยสลายยาก และไมคุมคา
สําหรับการนํากลับมาใชประโยชนใหม เชน ผาอนามัย ผาออมเด็กและ
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อันตราย
1%

ทัîวไป
14%

รีไซเคิล
25%

อินทรียġ
60%

ผูใหญ ซองหรอืถงุพลาสตกิสาํหรับบรรจเุคร่ืองอุปโภคดวยวธิรีดีความรอน 
ถงุพลาสตกิหรอืกลองโฟมทีเ่ปอนอาหาร จนไมเหมาะสมจะนาํไปรไีซเคลิ 
แตหากมเีทคโนโลยีทีเ่หมาะสมขยะประเภทนียั้งสามารถนาํไปแปรรปูเปน
พลังงานได เพื่อลดปริมาณขยะที่ตองนําไปกําจัดใหเหลือนอยที่สุด 

การศึกษาองคประกอบขยะมูลฝอยจากชุมชนและแหลงทองเที่ยว 
ระหวางป 2556-2557 ในจงัหวดัเชียงราย4-5 พบวา ขยะอนิทรยีมสีดัสวน
มากที่สุดประมาณรอยละ 50-60 ของนํ้าหนักขยะทั้งหมด รองลงมาคือ 
ขยะรีไซเคิลที่มีอยูรอยละ 20-30 ขยะทั่วไปรอยละ 15-20 และขยะ
อันตรายท่ีมีอยูประมาณรอยละ 1-3 (รูปที่ 3) ดังน้ัน หากจะทําให
เชยีงรายปลอดขยะจาํเปนจะตองเริม่ตนจากการหาวธิจัีดการขยะอนิทรยี
ที่มีปริมาณมากที่สุดเปนลําดับแรก

รูปที่ 3 องค์ประกอบขยะมูลฝอยของจังหวัดเชียงราย
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เสวียน 
ถมเทาไรไมรูจักเต็ม

ทีผ่านมาเมือ่ตองหาวธิจีดัการขยะ สิง่ทีท่องถิน่ ชุมชน หรอืหนวยงานระดับ
จังหวัดคิดเปนอันดับแรกมักจะหนีไมพนการนําระบบกําจัดขนาดใหญ 
เขามาใช ไมวาจะเปนการหาพืน้ทีส่รางโรงงานจดัการขยะแบบครบวงจร
หรอืสรางเตาเผาขนาดใหญ โดยหวงัจะใหปญัหาขยะนัน้หมดไปจากพืน้ที ่  

แตเมกะโปรเจคเหลานี้ก็ยากที่จะเกิดขึ้นเพราะมีตนทุนที่สูงลิบลิ่วและ
ตองเจอกบักระแสตอตาน ไมมใีครอยากไดโรงงานกาํจดัขยะไวทีห่ลงับาน  
(หรอืทีฝ่รัง่เรยีกกนัวา “นมิบี”้ NIMBY – Not in my backyard) นอกจากนี ้ 
การสรางระบบกําจัดขยะยังเปนการแกไขปัญหาท่ีปลายเหตุ หากไมมีการลด 
และคัดแยกขยะสุดทายบอขยะก็จะตองเต็ม 
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“เสวียน ถมเทาไหรไมรูจักเต็ม” เปนภูมิปัญญาทองถ่ินของภาคเหนือ 
ทีค่นสมยักอนนาํมาลอมขาวเอาไวกนิกนัในครวัเรอืนหรอืบางพืน้ทีใ่ชลอม
สังเวียนเพื่อชนไก แมวาการใชงานเสวียนในรูปแบบเดิมจะสูญหายหรือ
ลางเลือนไปในความทรงจําในหลายพื้นที่ แตงานวิจัยภายใตชุดโครงการ
เสริมสรางศักยภาพ อปท. สุขภาวะ6-10 พบวาเสวียนถูกนํามาใชรองรับ
และสนับสนุนการคัดแยกขยะอินทรียอยางไดผลในหมูบานปลอดขยะ
ตนแบบรุนแรกของจังหวัดเชียงรายที่ตําบลโรงชาง อําเภอปาแดด และ
ตําบลเชียงเคี่ยน อําเภอเทิง

โครงการ 83 เสวยีน 83 พรรษา เทดิไทองคราชนิ ีในป 2558 เปนจุดเริม่ตน 
ของการทํางานรวมกันระหวางองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงราย  
(อบจ.เชยีงราย) สถาบนัการศกึษา และชมุชน ภายใตเครอืขาย Chiang Rai  
Zero Waste เพื่อสรางวัฒนธรรมปลอดขยะในจังหวัดเชียงราย โดยปลุก
เสวียนใหเปนอัศวินมาขาวในการคัดแยกขยะที่ตนทางและสรางกระแส
ใหการทําเสวียนเปนมหกรรมของจังหวัดเชียงราย เพื่อเทิดพระเกียรติ
สมเดจ็พระนางเจาสริิกติิ ์พระบรมราชินีนาถ ในวาระพระชนมายคุรบรอบ  
83 พรรษา ในวันที่ 12 สิงหาคม 2558
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โครงการนีไ้ดรบัความสนใจจากทองถิน่และชมุชนตางๆ ทัว่จงัหวดัเชยีงราย  
เนื่องจากเสวียนเปนมรดกทางวัฒนธรรมที่เคยมีมาแตเดิมและทําไดงาย  
จึงมีหมูบานเขารวมโครงการสานเสวียนเกินเปาหมายมากถึง 105 แหง  
โดยมี 2 อําเภอที่ทําเสวียนไดครบทุกตําบลคือ อําเภอเวียงแกน 
และอําเภอแมฟาหลวง มี 1 ตําบลที่ทําเสวียนครบทุกหมูบาน ไดแก  
ตาํบลหงาว อาํเภอเทงิ และหลายหมูบานทีท่าํเสวยีนเกือบครบทกุครวัเรอืน  
เชน บานโพธนาราม ตาํบลสนัทราย อาํเภอแมจนั ภายในระยะเวลาการ
รณรงคเพียง 2 เดือน และมีการขยายผลทําเสวียนในชุมชนจนมีเสวียน
ในชุมชนมากกวา 50,000 อันจากการสํารวจขอมูลของ อบจ.เชียงราย 
ในเดอืนพฤษภาคม 2560 นอกจากน้ี องคการและหนวยงานราชการตางๆ  
ยังไดจัดทําเสวียนเพื่อเปนสัญลักษณของการปลุกกระแสสิ่งแวดลอม 
ในจังหวัดเชียงรายอยางพรอมเพรียงกันอีกดวย

นอกจากจะนาํมาใชรองรับขยะในชุมชนแลว เสวยีนยงัถกูนาํมาประยกุตใช 
ในการอนุรักษปาและนํ้า โดยที่อําเภอแมฟาหลวงและที่บานแมยางมิ้น  
ตําบลศรีถอย อําเภอแมสรวย ไดนําใบไมจากการสรางแนวกันไฟ 
ที่ตองทําทุกปมาใสไวในเสวียนขนาดใหญและเติมมูลสัตวและเพิ่มเชื้อรา 
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เพื่อทําเปนปุยหมักสูตรโบกาฉิรวมกับ อบจ.เชียงราย อีกทั้งยังมีหลาย
หนวยงานที่นําตนกลวยไปปลูกในเสวียนเพื่อรักษาความชุมชื่นของผืนปา
รวมกบัการสรางฝาย ในขณะทีบ่างชุมชน เชน หมูบานปาตาลประชาสนัต ิ
ไดทาํเสวยีนยักษในหมูบานเพือ่จดัทาํปุยอินทรยีเพือ่ใชในโครงการเกษตร
อินทรียของชุมชน

ผลสําเร็จของการจัดการขยะอินทรียโดยใชเสวียนไดรับการยอมรับจาก
หนวยงานระดบัประเทศ โดยบานโปงศรีนคร ตาํบลโรงชาง อาํเภอปาแดด 
ซึ่งเปนหมูบานตนแบบของการทําเสวียนรุนแรก ไดรับรางวัลชนะเลิศ 
ชุมชนปลอดขยะระดับประเทศในป 2558 ของกรมสงเสริมคุณภาพ 
สิง่แวดลอม และไดรับเกยีรตจิากนายกรัฐมนตรมีาเปนประธานในพธิเีปด
ศูนยการเรียนรูชุมชนปลอดขยะ Zero Waste (บานโปงศรีนคร) ในวันที่  
28 พฤศจิกายน 2559
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จาก 18 หมูบาน 
สู 20 ตำ บลตนแบบ

อบจ.เชยีงรายมหีนาทีส่งเสรมิคณุภาพชวีติทีช่วยปองกนัและแกไขปญัหา
ความเดือดรอนทุกพื้นที่จังหวัดเชียงราย เนื่องจากปัญหาการกําจัด 
ขยะมูลฝอยไดรับการประกาศใหเปนวาระแหงชาติและรัฐบาลใหความ
สําคัญกับการสงเสริมการคัดแยกขยะที่ตนทางในทุกพื้นที่ อบจ.เชียงราย
จึงไดรวมกับภาคีเครือขาย ไดแก สภาวัฒนธรรมจังหวัดเชียงราย 
มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา 
(เชียงราย) ดําเนินโครงการ “18 อําเภอ 18 หมูบานตนแบบการจัดการ
ขยะอยางย่ังยืน” ภายใตโมเดล “เชยีงรายปลอดขยะ” (Chiang Rai Zero 
Waste) ในปงบประมาณ 2559

โครงการ 18 อําเภอ 18 หมูบานตนแบบการจัดการขยะอยางยั่งยืน 
เปนการขยายผลการสรางวัฒนธรรมสังคมปลอดขยะตอยอดจากการ
รณรงคใหชุมชนนําเสวียนมาประยุกตใชในการจัดการขยะอินทรียไปสู
การจัดการขยะที่ตนทางรูปแบบอื่นๆ เพื่อใหกิจกรรมมีการพัฒนาอยาง
ตอเนื่องและยั่งยืน โดยมีองคความรูและงานวิจัยรองรับ 

การดําเนินการเริ่มตนจากการคัดเลือกหมูบานนํารองที่มีพื้นฐานของ
การดําเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวรชักาลที ่9 ใหเปนหมูบานตนแบบในแตละอาํเภอ (รปูที ่4) 
ในรูปของขอตกลง (MoU) รวมกัน 3 ฝายระหวาง นายก อบจ.เชียงราย  
ผูใหญบานทั้ง 18 แหง และนายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 18 แหง
ที่เปนที่ตั้งของหมูบานตนแบบ
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หมูบานตนแบบการจัดการขยะอยางยั่งยืนไดทํางานตามขอตกลงรวมกัน 
จาํนวน 3 ขอ โดยไดรบัการสนบัสนนุดานองคความรูและการจดักจิกรรม
ฝกอบรมโดย อบจ.เชยีงรายในการคดัแยกขยะแตละประเภทและจดัการ 
ดังนี้

1. ใหทุกครัวเรือนจัดทําเสวียนเพื่อกําจัดขยะอินทรีย

2. ใหทุกครัวเรือนตองมีจุดคัดแยกขยะรีไซเคิลตามประเภทที่ชัดเจน

3. ใหทุกครัวเรือนปลูกผักปลอดสารพิษเพื่อลดคาใชจายในครัวเรือน

เงื่อนไขทั้ง 3 ขอนี้ นอกจากจะเปนไปตามแนวคิดชุมชนปลอดขยะ 
และปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงแลว ยังเปนกศุโลบายใหเกิดการคดัแยกขยะ 
ทีต่นทางอยางตอเนือ่ง หลงัจากทีค่รวัเรอืนใชเสวยีนจดัการขยะอนิทรยีแลว  
ก็จะชวยลดการปนเปอนและทําใหสามารถคัดแยกขยะรีไซเคิลไปขาย
เปนรายไดมากขึน้ อกีทัง้ยงัไดสารบาํรงุดนิจากการหมกัขยะอนิทรยีมาใช 
ในการปลูกผักลดคาใชจายของครัวเรือน

รูปที่ 4 รายชื่อ 18 หมู่บ้านต้นแบบการจัดการขยะอย่างยั่งยืนของ อบจ.เชียงราย
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การประเมินผลการดําเนินงานของหมูบานตนแบบทั้ง 18 แหง 
โดยมหาวทิยาลยัแมฟาหลวง และมหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลลานา 
(เชียงราย)11-14 พบวา โครงการฯ ประสบความสําเร็จอยางดียิ่ง จากการ
ลงพื้นที่สุมตรวจการคัดแยกขยะอยางละเอียดของครัวเรือนจํานวน 450 
ตวัอยาง พบวารอยละ 95 มกีารทําเสวยีนในครัวเรอืน รอยละ 97 คดัแยก 
ขยะรีไซเคิล และรอยละ 97 ปลกูผักปลอดสารพิษ นอกจากนี้จากการวัด
ปริมาณกองวัสดุที่อยูในเสวียนสามารถประมาณการไดวาโครงการน้ีชวย
ลดปรมิาณขยะอินทรียทีต่องนําไปกาํจดัคิดเปนตนทนุไดถงึ 1.03 ลานบาท 
ภายในระยะเวลาเพียง 6 เดือนหลังจากเริ่มดําเนินการ
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การจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูและแสดงผลงานชุมชนปลอดขยะวันที่ 16 
กนัยายน 2559 ณ หางสรรพสนิคาเซน็ทรลัพลาซาเชยีงราย ทางโครงการฯ  
ไดรับเกียรติจากผูวาราชการจังหวัดเชียงรายมามอบโลเชิดชูเกียรติแก
ผูใหญบานตนแบบ และนายกองคกรปกครองสวนทองถ่ินทั้ง 18 แหง 
ที่เปนตนแบบของการจัดการขยะอยางยั่งยืนตามแนวทางของรัฐบาล

นอกจากการประเมินผลของโครงการแลว หมูบานตนแบบ 4 แหง ไดแก 
บานทาดีหมี บานดอนแยง บานโพธนาราม และบานครึ่งใต ที่ไดสมัคร
เขารวมโครงการของกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมก็สามารถผานการ
ประเมินชุมชนปลอดขยะไดทั้งหมด โดยบานดอนแยงสามารถผานเขาไป
ถึงรอบสุดทายของการคัดเลือกระดับประเทศและไดรับรางวัลชมเชย
ประเภทหมูบานขนาดกลางจากการเขารวมประกวดเปนครั้งแรก 

ทั้งนี้ หมูบานจากเชียงรายที่ไดรับการคัดเลือกใหเปน 1 ใน 89 ชุมชน
ปลอดขยะประจําป 2559 ทั้งหมด 17 หมูบานนั้น 15 หมูบานอยูใน
พื้นที่ของ อปท.ที่ทําขอตกลงกับ อบจ.เชียงราย ไดแก อบต.เมืองพาน 
5 หมูบาน เทศบาลตําบลโรงชาง 4 หมูบาน (สวนบานโปงศรีนครนั้น
ชนะเลิศการประกวดไปแลว) เทศบาลตําบลหงาว 4 หมูบาน เทศบาล
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ตําบลสันทราย 1 หมูบาน และเทศบาลตําบลครึ่ง 1 หมูบานซึ่งแสดงถึง
ความเปนไปไดในการขยายผลการพฒันาตามแนวทางเชยีงรายปลอดขยะ

ดงันัน้ ในปงบประมาณ 2560 อบจ.เชียงรายจงึไดขยายผลการดาํเนนิการ 
จาก 18 หมูบานเปน 20 ตําบลภายใตโครงการสงเสริมการจัดการขยะ
อยางย่ังยืนรวมกับ อปท. ที่เปนภาคีเดิม 18 แหง และภาคีใหมที่มี 
ความพรอมจะดาํเนินการทัง้พืน้ทีอี่ก 2 แหง คอื เทศบาลตาํบลเชยีงเคีย่น 
และเทศบาลตําบลหวยซอ รวมทั้งหมด 20 แหง ในการจัดการขยะ 
ตามโมเดลเชียงรายปลอดขยะใหเต็มพื้นที่ 258 หมูบาน 
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กาวตอไป
สูการจัดการขยะแบบครบวงจร

การพัฒนาเชียงรายปลอดขยะของ อบจ.เชียงรายและเครือขาย 
ยกหลักการทรงงานในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 9 ที่ทรง
ตรสัวาการพฒันา “ตองระเบดิจากขางใน” มาเปนเขม็ทศิของการทาํงาน 

การดําเนินการในชวง 2 ปแรกจึงเนนการสรางวัฒนธรรมสังคมปลอด
ขยะที่ตนทาง สรางเสริมพลังใหครัวเรือนและชุมชนสามารถจัดการขยะ 
ไดมากท่ีสุด ดวยเทคโนโลยีและกิจกรรมท่ีเหมาะสม เพ่ือลดภาระของทองถ่ิน 
ในการเก็บขนขยะไปกําจัดและลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม

อยางไรก็ดี มีขยะท่ีเกิดจากวิถีการบริโภคท่ีเปล่ียนแปลงไปตามสภาพเศรษฐกิจ 
และสังคมท่ีทองถิ่นและชุมชนจัดการเองไดยากอีกประมาณรอยละ 10 
เชน ผาออมเด็ก ผาออมผูใหญ ผาอนามัย ภาชนะบรรจุยาฆาแมลง 
และยากําจัดวัชพืช แบตเตอรี่ใชแลว หลอดไฟฟลูออเรสเซนต และซาก
เครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสอื่นๆ 

จากการสํารวจกลุมตัวอยางครัวเรือนใน 18 ชุมชนตนแบบจํานวน 450 
ครัวเรือนในป 2559 พบวานอกจากจะแยกขยะอินทรียและขยะรีไซเคิล 
เพ่ือนําไปใชประโยชนตามเง่ือนไขการทําโครงการรวมกับ อบจ.เชียงรายแลว  
รอยละ 84 ยังคัดแยกขยะอันตรายที่ตนทางอีกดวย

ดังนั้น กาวตอไปของเชียงรายปลอดขยะจึงมุงพัฒนาใหเกิดระบบการ
จัดการขยะแบบครบวงจร ใหสามารถจัดการขยะทุกประเภทไดอยาง
เหมาะสม เกิดประโยชนสูงสุด และลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม

ขยะที่ชุมชนไดคัดแยกแตเกินความสามารถจะจัดการเองไดสามารถแบง
ไดออกเปน 2 ประเภท ไดแก ขยะทัว่ไป และขยะอนัตราย  ขยะทัว่ไปนัน้
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สวนใหญเปนจาํพวกทีว่สัดผุสมทีย่อยสลายไมไดและมมีลูคาตํา่ไมสามารถ
จําหนายออกเปนเศษวัสดุรีไซเคิลได แตยังมีศักยภาพในการแปรรูปเปน
พลงังาน สวนขยะอันตรายน้ันมสีารเคมทีีเ่ปนพษิตอมนษุยหรอืสิง่แวดลอม
และควรถูกเก็บขนไปกําจัดอยางปลอดภัย

การจัดการขยะทั่วไปและขยะอันตรายน้ันจะมีรูปแบบแตกตางไปจาก 
ขยะอินทรียและขยะรีไซเคิลที่ทางโครงการฯ สงเสริมใหชุมชนตนแบบ
จดัการเองทีต่นทาง โดยทาง อปท.ตองเขามาทาํหนาทีเ่กบ็ขนและรวบรวม 
ขยะทั่วไปและขยะอันตรายที่ชุมชนชวยคัดแยกไวเพื่อนําไปจัดการ 
ในรปูแบบของคลสัเตอรทีม่ขีนาดการดาํเนินการทีเ่หมาะสม มปีรมิาณขยะ 
เพียงพอและมีคุณลักษณะตรงตามเงื่อนไขของโรงงานที่จะนําไปใช
ประโยชนในการแปรรูปเปนพลังงานหรือนําไปกําจัดตอไป ดังนั้นจึงตอง
อาศัยการทาํงานรวมกนัของภาค ี3 ฝาย ไดแก หมูบาน ตาํบล และ อบจ.



สรางวัฒนธรรม
สังคมปลอดขยะ

25

ในป 2560 ผูบรหิารและเจาหนาทีข่อง อบจ.เชียงรายไดไปศกึษาดงูานการ
แปรรปูขยะเปนพลงังานดวยเทคโนโลยกีารบาํบดัเชงิกลและชวีภาพ หรอื 
MBT (Mechanical and Biological Treatment) ของเทศบาลตําบล
ทาวังผา จังหวัดนาน และการจัดการขยะอันตรายของ อบจ.ขอนแกน  
เพ่ือศึกษาบทเรียนจากประสบการณของพ้ืนอ่ืนท่ีเปนตนแบบระดับประเทศ 
และแนวทางการนํามาประยุกตใชกับจังหวัดเชียงราย

สาํหรบัการแปรรูปขยะทัว่ไปเปนพลงังานน้ันทาง อบจ.เชยีงรายจะรวมกบั 
กลุมวจิยัวสัดเุพือ่พลงังานและสิง่แวดลอม มหาวทิยาลยัแมฟาหลวง และ 
เอกชนในการศึกษาเทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพในการผลิตเช้ือเพลิงอัดแทง  
หรือ RDF (Refuse Derived Fuel) ที่ใหพลังงานสูง เหมาะสมกับขยะ
ของเชียงรายที่มีการคัดแยกที่ตนทางแลว
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สวนขยะอันตรายนั้น ทาง อบจ.เชียงรายไดมีโครงการ “ศึกษาวิจัย 
สรางฐานขอมูลและระบบการบริหารจัดการขยะของเสียอันตรายชุมชน 
ในเขตพืน้ทีจ่งัหวดัเชียงราย” รวมกบัมหาวทิยาลยัแมฟาหลวง เพือ่พฒันา 
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศอัจฉริยะภายใตชื่อระบบ D-ToC (Data 
supporting system for the management of Toxic waste from  
communities in Chiang Rai Province) ทีจ่ะชวยรวบรวมและประมวลผล 
การคัดแยกและเก็บรวบรวมขยะอันตรายของ อปท.ในจังหวัดเชียงราย 
ท่ีเขารวมโครงการกบั อบจ. เพือ่ทีจ่ะไดสามารถนาํขอมลูทีไ่ดไปใชประโยชน 
ในการตั้งงบประมาณสําหรับขนสงขยะอันตรายไปกําจัดอยางถูกตอง 
ตอไป ตามแผนผังการทํางานที่แสดงในรูปที่ 5

รูปที่ 5 โมเดลการจัดการขยะอันตรายด้วยศูนย์ข้อมูลกลางอัจฉริยะ

เมือ่มกีารดาํเนนิการตามแผนงานทีว่างไวอยางเปนขัน้เปนตอนสาํหรบัขยะ
ทั้ง 4 ประเภท โดยจัดการขยะอินทรียที่ครัวเรือน ขยะรีไซเคิลที่ชุมชน 
ขยะทั่วไปในระดับตําบลหรืออําเภอ และขยะอันตรายในระดับจังหวัด 
โมเดลเชียงรายปลอดขยะก็จะเปนตนแบบของการจัดการขยะอยางครบ
วงจรอยางยั่งยืน
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บทสรุป
และถอดบทเรียน

การสรางวัฒนธรรมสังคมปลอดขยะในจังหวัดเชียงราย เกิดจากการ
ทํางานรวมกันระหวาง อปท. สถาบันอุดมศึกษา และชุมชน ตามแนวคิด
การรวมกันผลิตบริการสาธารณะ (Co-production of public service)  
ซ่ึงชวยใหการบูรณการทรัพยากรสามารถเติมเต็ม เสริมจุดแข็งซ่ึงกันและกัน  
เพื่อตอบโจทยประเด็นปัญหาของพื้นที่ไดอยางตรงเปา ทําใหสามารถ
ขยายผลการดําเนินการไดในวงกวางอยางยั่งยืน 

ประสบการณจากการขับเคลื่อนการพัฒนาตามโมเดลเชียงปลอดขยะ 
และการลงพื้นที่ชุมชนตนแบบในจังหวัดเชียงราย สามารถสรุปและ 
ถอดบทเรียนรูปแบบกิจกรรมการลดและคัดแยกขยะที่ตนทางของชุมชน 
และปัจจัยของการจัดการขยะอยางยั่งยืน ไดดังนี้ 

รูปแบบกิจกรรมภายในหมู่บ้าน

1. การจัดการขยะอินทรีย เนนอุปกรณท่ีใชไดจริงในครัวเรือน การจัดการ 
ขยะอนิทรยีของชุมชนตนแบบ เชนทีบ่านโปงศรีนคร ตาํบลโรงชาง อาํเภอ
ปาแดด และบานโพธนาราม ตําบลสันทราย อําเภอแมจัน มีเครื่องมือที่
นํามาเปนพระเอกในการสงเสริมใหชุมชนคัดแยกขยะอินทรียและรองรับ
ขยะอินทรียจนยอยสลาย คือ “เสวียน” ซึ่งทําไดงายจากวัสดุที่หาไดใน
ทองถิ่น เชน ไมไผ ตาขาย หรือเศษกระเบื้องเกา และมีความเหมาะสม
กับชุมชนชนบทหรือชุมชนกึ่งเมือง
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นอกจากเสวยีนแลว การจดัการขยะอินทรยีแบบเปยกทีส่ามารถทาํไดโดย
การนาํวสัดใุนครวัเรอืนมาใชจดัการไดจรงิและพบเหน็ในหมูบานตนแบบ
ที่มีลักษณะเปนเมืองและมีพื้นที่จํากัด คือ ถังมาผูกติดกับตะกราที่ฝังลง
ในดิน เรียก “กรีนโคน” โดยถังมักนิยมใชสีดําเนื่องจากจะดูดความรอน 
จากแสงอาทติยไดด ีทาํใหขยะเปยกทีเ่ทลงไปยอยสลายไดงาย การมฝีาปด 
เพื่อปองกันแมลงวันตอม สัตวคุยเขี่ยเศษอาหาร สําหรับตะกรานั้น เพื่อ
กรองเศษอาหารและของเหลวที่จะเปลี่ยนเปนสารบํารุงดินและปุยใหแก
ตนไมที่อยูใกลเคียง

2. การจัดการขยะรีไซเคิล เนนกิจกรรมชุมชน การสงเสริมใหคน 
คัดแยกขยะรีไซเคิลเพื่อขายเปนรายได เชน การทํา “ธนาคารขยะ” ฟังดู 
เหมือนจะเปนเรื่องงาย แตจะใหยั่งยืนนั้นตองดึงชุมชนเขามามีสวนรวม 
ตั้งแตเริ่มกอตั้ง การดําเนินการ ไปจนถึงการรับผลประโยชน 
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กิจกรรมของชุมชนยังตองมีความตอเนื่อง เพื่อใหกิจกรรมมีความสดใหม 
มีความเคลื่อนไหวอยูเสมอ ไมซบเซา ดังเชน ธนาคารขยะบานสันปูเลย 
ตาํบลเชยีงเคีย่น อําเภอเทงิ ทีก่าํหนดใหมกีารรับซือ้ขยะรไีซเคลิจากชมุชน
ทุกเดือน และจะตองไมหยุดรับซื้อขยะรีไซเคิลเกินสองเดือน หรือการ
ประกวดชมุชนของ อบต.เมอืงพานทีม่กีารตดิตามผลปละ 3 รอบ ไมเชนนัน้ 
จะนําไปสูสภาพที่เรียกวา “แชแข็ง” ชาวบานจะขาดความกระตือรือรน
ในการเขารวมกิจกรรม

3. การตอยอดจากกิจกรรมการจัดการขยะ ชุมชนตนแบบดานการ
จัดการขยะชุมชน มักมีการตอยอดไปสูกิจกรรมพัฒนาดานสิ่งแวดลอม 
อืน่ๆ ดงัเชน บานปาตาลประชาสนัต ิตาํบลปาตาล อําเภอขนุตาล ทีส่งเสรมิ 
เกษตรอินทรีย บานดอนแยง ตําบลหงาว อําเภอเทิง ที่ขยายผลการ
ดําเนินงานดานสิ่งแวดลอมเพื่อลดโลกรอน และบานทาขันทอง ตําบล
บานแซว อาํเภอเชยีงแสน ทีบ่รูณาการการจดัการขยะเขาสูการทองเทีย่ว
วิถีชุมชนอยางยั่งยืน
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ปัจจัยแห่งความสำาเร็จ

1. ผูนำ เขมแขง็ ตัง้ใจทำ งาน ผูนาํทีเ่ขมแขง็ และตัง้ใจทาํงาน จะนาํพา
ชมุชนไปสูความสาํเรจ็ การจดัการขยะชุมชนตองเริม่จากตวัผูนาํทีม่คีวาม
ตั้งใจและตองปฏิบัติเปนตัวอยางใหแกชุมชน ผูนําจะตองใหความสําคัญ
ในการเขารวมกิจกรรมการจัดการขยะชุมชนดวยแทบทุกครั้ง เพื่อแสดง
จดุยนืและความตัง้ใจจริง ผูนาํทีด่ยัีงตองมคีวามรูและสามารถสรางทมีงาน 
ท่ีเขมแข็งเพ่ือเปนกําลังสําคัญผลักดันใหชุมชนมีการจัดการขยะอยาง
ยั่งยืน   

2. ความสามัคคีในหมูบาน ความสามัคคีคือพลังที่นําพาไปสูการสราง
ความรวมมือในกิจกรรมของหมูบาน ความสามัคคีสรางไดดวยการ 
เสรมิพลงัตดิปญัญาและใหชาวบานมสีวนรวมเปนเจาของแนวคดิ โดยการ 
เปดโลกทัศนใหชาวบานเห็นทางเลือกในการจัดการขยะประเภทตางๆ 
และใหเลือกวิธีที่เหมาะสมกับชุมชนผานการจัดใหมีประชาคมหมูบาน 
เกี่ยวกับการจัดการขยะ ใหชาวบานรวมคิดวา สิ่งไหนที่ชุมชนไดมีการ
จัดการขยะดีอยูแลว สิ่งไหนที่ควรปรับปรุงเพิ่มเติมหรือตอยอด

3. การสนบัสนนุจากภายนอก การสนบัสนุนจากภายนอกมคีวามสาํคญั
ท่ีจะชวยขบัเคลือ่นใหชุมชนดาํเนินกจิกรรมไดสาํเรจ็ การสนบัสนนุอาจจะ 
อยูในรปูของงบประมาณ องคความรู หรอืการบรหิารจดัการในสวนทีช่มุชน 
ไมสามารถดาํเนนิการไดเอง ทัง้น้ี การสนบัสนุนทีย่ัง่ยนืควรจะควบคูไปกบั 
การใหชุมชนรวมลงทุนหรือลงแรงซ่ึงเปนอีกหน่ึงกุศโลบายท่ีไมควรมองขาม  
เพื่อสรางความเปนเจาของ อันจะนําสูความรวมมือและความยั่งยืน 
ในการลดและคัดแยกขยะครัวเรือนตอไป
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 “ร่วมเป็นเจ้าของแนวคิด 
ร่วมดำ�เนินการ ร่วมตรวจสอบ 

ร่วมรับผลประโยชน์” 
จะนำ�พาไปสู่ “ความสามัคคีในหมู่บ้าน” 

นำ�พาไปสู่ “การจัดการขยะชุมชน
ที่ยั่งยืน”
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ตามนโยบายรัฐบาลใหทุกพื้นที่มีการบริหารจัดการขยะใหอยางเปน
รูปธรรมชัดเจน เพราะจังหวัดเชียงรายเปนจังหวัดนํารองที่จะดําเนิน
กจิกรรมตามนโยบายการบรหิารจดัการขยะ และใหทกุทองถิน่ในจงัหวดั
เชียงรายดําเนินกิจกรรมการคัดแยกขยะในครัวเรือนเพ่ือใหขยะในภาพรวม
ของจังหวัดเชียงรายใหเหลือนอยลง และจังหวัดเชียงรายไดแจงให
ทุกทองถิ่นดําเนินกิจกรรมการคัดแยกขยะใหชัดเจน

ในปงบประมาณ 2558 องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงรายไดดําเนิน
โครงการอบรมใหความรูเรื่องภูมิปัญญาทองถิ่นกับการจัดการขยะ
อยางยัง่ยนื โดยการมสีวนรวมจากชมุชนเพือ่เทดิไทองคราชนิ ี83 พรรษา 
83 เสวียน การดําเนินกิจกรรมไดรับความรวมมือจากประชาชนทั้ง 
18 อาํเภอ มหีมูบานทีเ่ขารวมโครงการจาํนวน 105 หมูบาน และขยายผล
อําเภอแมฟาหลวงและอําเภอเวียงแกนทั้งอําเภอ เสวียน เปนภูมิปัญญา
ทองถิ่นที่สามารถแกไขปัญหาขยะอินทรียออกจากระบบได และยังชวย
ลดการเผาในฤดูแลง สามารถแกไขปัญหาหมอกควันได

องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงรายไดเล็งเห็นความสําคัญในการ
จัดการขยะของจังหวัดเชียงราย จึงจัดโครงการ 18 อําเภอ 18 ตนแบบ
การจัดการขยะอยางยั่งยืน โดยมีความรวมมือทุกภาคสวนราชการของ
จังหวัดเชียงรายเพื่อชวยสงเสริมการจัดการขยะในพื้นที่ของจังหวัด
เชียงราย ประจําป 2559 องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงรายไดวาง
แนวทางในการสงเสริมกิจกรรมดังนี้
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 1. ดําเนินกิจกรรมหมูบานตนแบบการจัดการขยะอยางยั่งยืน
อาํเภอละ 1 หมูบานตนแบบโดยเนนหมูบานเศรษฐกจิพอเพยีง ของแตละ
อําเภอ

 2. จดัเวทแีลกเปลีย่นเรียนรูและทําขอตกลงรวมกนัระดบัจงัหวดั
เชียงรายในการดําเนินงานดานการพัฒนาสิ่งแวดลอม โดยมีอําเภอ 
กับองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงรายและสถาบันการศึกษา
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การคัดแยกขยะครบวงจร
เปนหมูบานตนแบบเศรษฐกจิพอเพยีงทีม่กีรรมการหมูบานทีก่ระตอืรอืรน 
และครัวเรือนที่ใหความรวมมือมีความสามัคคีในการคัดแยกขยะ 
ทุกประเภท และนําเศษวัสดุมาใชประโยชน

สร้างจิตสำานึก
เปนหมูบานโฮมสเตยรางวัลกินรีของ ททท. ที่ไดรับความนิยมในหมู 
นักทองเที่ยวชาวไทยและชาวตางชาติ หมูบานมีการปลูกฝังความคิด 
การรกัษาสิง่แวดลอมใหคนในชุมชน การรณรงคใหทกุบานมกีารแยกขยะ 
ใหมีเสวียนในครัวเรือนและปลูกผักสวนครัว

บ้านโพธนาราม
ต.สันทราย อ.แม่จัน จ.เชียงราย
ประชากร 785 ครัวเรือน 231

บ้านท่าขันทอง
ต.บ้านแซว อ.เชียงแสน จ.เชียงราย
ประชากร 625 ครัวเรือน 160
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เสวียน
ศนูยการเรยีนรูเศรษฐกจิพอเพยีง สงเสริมการพฒันาอาชพี ทกุบานเตม็ใจ 
ใหความรวมมือในการทํา เพื่อใชกําจัดขยะอินทรียในทุกครัวเรือน  
มีการพัฒนาหมูบานทุกวันสําคัญ

คัดแยกขยะ
หมูบานเศรษฐกิจพอเพียงตนแบบป 2558 รณรงคใหคัดแยกขยะ 
ในหมูบาน มีถังขยะกลางประจําหมูบาน โดยมีการคัดแยกขยะในแตละ
ประเภทไวอยางชัดเจน

บ้านป่าลัน
ต.ปงน้อย อ.ดอยหลวง จ.เชียงราย
ประชากร 896 ครัวเรือน 217

บ้านฮ่องแฮ่
ต.ห้วยไคร้ อ.แม่สาย จ.เชียงราย
ประชากร 404 ครัวเรือน 124
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เศรษฐกิจชุมชน
ไดรบังบประมาณ 250,000 บาท จากโครงการประชารฐั จงึเกดิโครงการ
สรางงานสรางอาชีพใหชาวบานมีรายได เชน ปักผา ปนฝาย และทํา
ขาวแตน

ปุ๋ยหมัก/ปุ๋ยชีวภาพ
บานสันทรายงามไดมีการรวมกลุมเพื่อผลิตปุยหมักและปุยชีวภาพ 
เพ่ือจดัจาํหนายเปนการสรางงานและสรางรายไดใหกบัชมุชน และยงัเปน 
การกําจัดขยะอินทรียดวย

บ้านห้วยน้ำาขุ่น
ต.แม่ฟ้าหลวง อ.แม่ฟ้าหลวง จ.เชียงราย
ประชากร 1,135 ครัวเรือน 206

บ้านสันไทรงาม
ต.ดงมหาวัน อ.เวียงเชียงรุ้ง จ.เชียงราย
ประชากร 636 ครัวเรือน 191
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ศูนย์การเรียนรู้
หมูบานไดจัดต้ังศูนยการเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อเปนแหลงเรียนรู 
ของหมูบาน และเปนศูนยกลางการเรียนรูของหมูบาน รวมทั้งถายทอด
องคความรูตอยอดใหกับผูที่สนใจ

วัชพืชมีประโยชน์
บานเวยีงทองไดมกีารรวมมอืกนัพฒันาหมูบานและไดนาํวชัพชืมาแปรรปู 
ทาํเปนเครือ่งจกัสาน เปนสนิคาของหมูบานและเปนการสรางรายไดใหกบั
ประชาชนในพื้นที่อีกดวย

บ้านโป่งสลี
ต.สันทราย อ.เมือง จ.เชียงราย
ประชากร 952 ครัวเรือน 276

บ้านเวียงทอง
ต.เมืองชุม อ.เวียงชัย จ.เชียงราย
ประชากร 449 ครัวเรือน 164
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ธนาคารความดี
การจัดตั้งธนาคารความดีใชในลักษณะเดียวกับการฝากเงิน แตที่นี่ใช
ความดีเปนตัวสะสม สถาบันการเงินชุมชนเปนอีกหนึ่งสิ่งที่ชวยเหลือ 
ชาวบานในพื้นที่ดานการเงินเพื่อใชดํารงชีพ

พลังเยาวชน
สรางเยาวชนสานตอการพัฒนาชุมชนอยางยั่งยืน ทําธนาคารขยะ  
ตรวจประเมนิครวัเรอืนสขุภาวะ ประชาชนในพืน้ท่ีรวมใจกันพฒันาหมูบาน
และปลูกพืชผักสวนครัวไวทานเอง ไดรับรางวัลชมเชยระดับประเทศ 
จากการประกวด Zero Waste ประจําป 2559

บ้านสันปูเลย
ต.บัวสลี อ.แม่ลาว จ.เชียงราย
ประชากร 431 ครัวเรือน 125

บ้านดอนแยง
ต.หงาว อ.เทิง จ.เชียงราย
ประชากร 565 ครัวเรือน 151
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ร่วมมือร่วมใจ
ในแตละสปัดาหชาวบานจะออกมาชวยกนัพฒันาหมูบาน ทาํความสะอาด
ใหหนาบานสะอาด และรณรงคการคดัแยกขยะโดยมคีวามคดิวา กาํจดัขยะ 
ใหถูกวิธีจะเปนจุดเริ่มตนของการจัดการสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน

สิ่งประดิษฐ์จากขยะ
การนาํขยะรไีซเคลิมาประดษิฐเพือ่จดัจาํหนายในรานคา การรวมกลุมกนั
เพื่อทําปุยหมักจากเสวียนเปนอีกหนึ่งรายไดของหมูบาน

บ้านแม่ต๋ำาน้ำาตก
ต.ตาดควัน อ.พญาเม็งราย จ.เชียงราย
ประชากร 713 ครัวเรือน 208

บ้านครึ่งใต้
ต.ครึ่ง อ.เชียงของ จ.เชียงราย
ประชากร 444 ครัวเรือน 151
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ผักสวนครัว
ปลูกพืชผักสวนครัวบริเวณหนาบานมีการพัฒนากันทุกเดือน หมูบาน 
สุขภาวะใหความสําคัญกับการออกกําลังกายและอาหารปลอดภัย

หน้าบ้านน่ามอง
หนาบานแตละหลังจะมีการตกแตงดวยพืชผักสวนครัวรั้วกินได มีการ 
รวมมือกันทําความสะอาดเปนประจํา อีกทั้งยังเปนหมูบานเศรษฐกิจ 
พอเพียงตนแบบของอําเภออีกดวย

บ้านป่าตาลประชาสันติ
ต.ป่าตาล อ.ขุนตาล จ.เชียงราย
ประชากร 395 ครัวเรือน 110

บ้านผาแล
ต.ปอ อ.เวียงแก่น จ.เชียงราย
ประชากร 514 ครัวเรือน 113
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ชุมชนวิถีพอเพียง
สงเสริมการเล้ียงหมูหลุมท่ีประหยัดงบประมาณและสามารถลดขยะอินทรีย 
โดยการนํามาแปรรูปเปนอาหารของหมู มีระบบการหมุนเวียนที่เกิดขึ้น
ตามธรรมชาติในหลุมเลี้ยงสุกรอีกดวย

ท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์
ชาวบานรวมกนักาํจดัขยะอนิทรยีโดยนาํมาเปนวตัถดุบิในการทาํปุยหมกั 
และนํ้าหมักชีวภาพเพื่อแจกจายและจําหนายสรางรายไดและยังลด
ปริมาณขยะในชุมชน

บ้านโป่ง
ต.ป่าแดด อ.แม่สรวย จ.เชียงราย
ประชากร 534 ครัวเรือน 129

บ้านโป่งเทวี
ต.บ้านโป่ง อ.เวียงป่าเป้า จ.เชียงราย
ประชากร 945 ครัวเรือน 283
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หมู่บ้านพึ่งพาตนเอง
มีการนําขยะที่เปนขยะรีไซเคิลมารวมกันไวที่ศูนยกลางของหมูบาน  
เพ่ือนําไปจําหนายกับผูรับซ้ือขยะ จากน้ันนําเงินท่ีไดเปนกองทุนของหมูบาน  
และมีการบริหารจัดการอยางเปนระบบในรูปแบบของคณะกรรมการ

ต้นแบบชุมชนปลอดขยะ
หมูบานที่มีการจัดการสิ่งแวดลอมดีเดนระบบประเทศ มีการคัดแยะขยะ
สมบูรณ 100% โดยเฉพาะการแยกขยะมีพิษ และขยะรีไซเคิล ภายใน
หมูบาน ไดรบัรางวลัชนะเลศิระดบัประเทศจากการประกวด Zero Waste 
ประจําป 2558

บ้านท่าดีหมี
ต.เมืองพาน อ.พาน จ.เชียงราย
ประชากร 255 ครัวเรือน 63

บ้านโป่งศรีนคร
ต.โรงช้าง อ.ป่าแดด จ.เชียงราย
ประชากร 249 ครัวเรือน 94
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ดร.มงคลกร ศรีวิชัย เปนอาจารยประจําสาขา
วิศวกรรมโยธาและสิ่งแวดลอม มหาวิทยาลัย 
เทคโนโลยีราชมงคลลานนา เชียงราย สําเร็จ 
การศึกษาระดับปริญญาเอกดานวิศวกรรมโยธา 
จากมหาวิทยาลัยรังสิต มีความเชี่ยวชาญดาน
วิศวกรรมโยธา วิศวกรรมสิ่งแวดลอม การจัดการ
ภัยพิบัติ และการถายทอดเทคโนโลยีสูชุมชน

ติดตอ: srivichai.m@gmail.com

พัทธยาพร อุนโรจน เปนนักวิจัยศูนยวิจัยและ 
ฝกอบรมดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม (NREMC) มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง 
ปัจจุบันรักษาการแทนหัวหนาสวนบริการงานวิจัย 
สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาโทดานสิ่งแวดลอม
ศกึษา จาก International Pacific College ประเทศ
นิวซีแลนด มีความเชี่ยวชาญดานการจัดการ 
สิ่งแวดลอม การพัฒนาชุมชน การประเมินผล และการถอดบทเรียน
ติดตอ: pattayaporn.unr@mfu.ac.th 

ประวัติผูเขียน

ดร.ปเนต มโนมัยวิบูลย เปนอาจารยประจํา
สํานักวิชาวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง 
สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาเอกดานวิศวกรรม
อุตสาหกรรมและเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมจาก 
Lund University ประเทศสวเีดน มคีวามเชีย่วชาญ
ดานนโยบายสิ่งแวดลอม เศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอม 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ การจัดการขยะมูลฝอย และการทองเที่ยว
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สลักจฤฎดิ์  ติยะไพรัช เปนสมาชิกวุฒิสภา 
จั งหวัด เชียงรายและนายกองคการบริหาร 
สวนจังหวดัเชยีงราย ปจัจบุนัดาํรงตาํแหนงประธาน
สภาวัฒนธรรมจังหวัดเชียงราย สําเร็จการศึกษา
ระดับปริญญาโทดานการจัดการการทองเที่ยว
และการโรงแรม จากมหาวิทยาลัยเชียงใหม  
มีความเชี่ยวชาญดานการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 

วัฒนธรรมลานนา และการพัฒนาสตรีและเยาวชน
FB: สลักจฤฎดิ์ ติยะไพรัช ดวยจิตอาสาพัฒนาเชียงราย

ดร.พรรณนิภา ดอกไมงาม เปนอาจารยประจํา
สํานักวิชาวิทยาศาสตรสุขภาพ มหาวิทยาลัย
แมฟาหลวง สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาเอก
ดานเทคโนโลยีพลังงาน จากบัณฑิตวิทยาลัยรวม 
ดานพลังงานและสิ่งแวดลอม มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี มีความเชี่ยวชาญ
ดานเทคโนโลยีพลังงาน การวิเคราะหระบบ
เทคโนโลยี และการประเมินผลกระทบตอสิ่งแวดลอม
ติดตอ: pannipha.dok@mfu.ac.th 
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กองสงเสริมคุณภาพชีวิต องคการบริหารสวน
จังหวัดเชียงราย สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาโท 
ดานรัฐประศาสนศาสตร จากมหาวิทยาลัยราชภัฏ
เชียงราย มีความเชี่ยวชาญดานการพัฒนาชุมชน 
การสงเสริมคุณภาพชีวิต และการบริหารงาน 
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